Justica social e educac¢ao: um olhar sobre dois
documentos globais
Social justice and education: a look at two global documents

Justicia social y educacidon: una mirada a dos documentos
globales

SUSANA SCHWARTZ BASSO, LUCI DOS SANTOS BERNARDI, JAQUELINE
MOLL

ISSN 1645-4774 | ¢-ISSN 2183-038X
https://www.eduser.ipb.pt

H INSTITUTO POUTECNICO
DE BRAGANCA
1)

@



eduSer

Doi: https://doi.org/10.34620/eduser.v17i2.398

Justica social e educagao: um olhar sobre dois documentos globais
Social justice and education: a look at two global documents
Justicia social y educacion: una mirada a dos documentos globales

SUSANA SCHWARTZ BASSO?
LUCI DOS SANTOS BERNARDI?
JAQUELINE MOLL3

! Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Miss&es; Frederico Westphalen; Brasil;
https://orcid.org/0000-0002-9088-1942; a079631@uri.edu.br

2 Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes; https://orcid.org/0000-0001-6744-9142;
lucisantosbernardi@gmail.com

3 Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes; Frederico Westphalen; Brasil;
https://orcid.org/0000-0001-5465-178X; jaquelinemoll@gmail.com

Contribuicao

! Conceitualizacdo; Curadoria de Dados; Analise Formal; Investigacdo; Metodologia; Redagdo - Rascunho
Original; Redagdo - Revisdo e Edicao.

2 Redacdo - Revisdo e Edicdo.

3 Redacdo - Revisdo e Edicdo.

Submetido: 30/outubro/2025
Aceite: 07/dezembro/2025
Publicado: 29/dezembro/2025

RESUMO: Este estudo, que estd inserido no ambito da Catedra UNESCO UniTwin — A Cidade que
Educa e Transforma, tem como objetivo investigar as concep¢des de justica social presentes no
Relatdrio Reimaginar nossos futuros juntos: um novo contrato social para a educacdo (UNESCO,
2022) e na Carta das Cidades Educadoras (AICE, 2020), apontando as consideracées e/ou
proposicoes desses documentos para o campo educacional. No Relatério da UNESCO, a justica social
€ mencionada oito vezes, e posta ao lado de “principios”, “fundamentos” e “abrangéncia”, estando
ligada, na construcdo textual, ao mencionar justica ecoldgica, com énfase no equilibrio de
responsabilidades para proteger o planeta. Também mantém uma conexdao com principios
fundamentais, como a diversidade cultural, a ndo discriminacdo, o respeito a vida e a dignidade
humana. Na Carta das Cidades Educadoras, embora ndo tenha uma definicdo clara, a justica social
é relacionada com o direito a cidade educadora, enfatizando questdes como sustentabilidade,
equilibrio territorial e cidadania democratica. A andlise de ambos os documentos sugere que a
justica social pode servir como uma “ponte educativa” entre a escola e a cidade, promovendo o
desenvolvimento integral dos cidaddos e fortalecendo a educacdo como direito inaliendvel.
Concluimos que a expressao justica social é polissémica e a falta de exatiddo em sua concepgao,
leva a mais interrogacées do que esclarecimentos. Assim, refletimos sobre as formas pelas quais a
ideia de justica social pode ser utilizada na educac¢ao e na sociedade em geral.
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PALAVRAS-CHAVE: Justica Social; Relatério da UNESCO; Carta das Cidades Educadoras.

ABSTRACT: This study, part of the UNESCO UniTwin Chair — The City that Educates and Transforms,
aims to investigate the concepts of social justice present in the report "Reimagining our Futures
Together: A New Social Contract for Education" (UNESCO, 2022) and the Charter of Educating Cities
(AICE, 2020), highlighting the considerations and/or proposals of these documents for the field of
education. In the UNESCO Report, social justice is mentioned eight times, placed alongside
"principles," "foundations," and "scope," and linked in the textual construction to ecological justice,
with an emphasis on the balance of responsibilities to protect the planet. It also upholds connections
with fundamental principles, including cultural diversity, non-discrimination, respect for life, and
human dignity. In the Charter of Educating Cities, although lacking a clear definition, social justice is
linked to the right to an educating city, emphasizing issues such as sustainability, territorial balance,
and democratic citizenship. An analysis of both documents suggests that social justice can serve as
an “educational bridge” between schools and the city, promoting the integral development of
citizens and strengthening education as an inalienable right. We conclude that the term “social
justice” is polysemic, and its lack of precision in definition raises more questions than it clarifies.
Thus, we reflect on how the concept of social justice can be applied in education and society at
large.

KEYWORDS: Social Justice; UNESCO Report; Charter of Educating Cities.

RESUMEN: Este estudio, enmarcado en la Catedra UNESCO UniTwin — La Ciudad que Educa y
Transforma, busca investigar los conceptos de justicia social presentes en el informe «Reimaginando
juntos nuestro futuro: Un nuevo contrato social para la educaciéon» (UNESCO, 2022) y la Carta de
Ciudades Educadoras (AICE, 2020), destacando las consideraciones y/o propuestas de estos
documentos para el ambito educativo. En el Informe de la UNESCO, la justicia social se menciona
ocho veces, junto con «principios», «fundamentos» y «alcance», y se vincula, en la construccidn
textual, con la mencién de la justicia ecoldgica, con énfasis en el equilibrio de responsabilidades
para proteger el planeta. También mantiene una conexién con principios fundamentales como la
diversidad cultural, la no discriminacién, el respeto a la vida y la dignidad humana. En la Carta de
Ciudades Educadoras, aunque carece de una definicidn clara, la justicia social se vincula con el
derecho a una ciudad educadora, haciendo hincapié en cuestiones como la sostenibilidad, el
equilibrio territorial y la ciudadania democratica. Un analisis de ambos documentos sugiere que la
justicia social puede servir como un puente educativo entre la escuela y la ciudad, promoviendo el
desarrollo integral de la ciudadania y fortaleciendo la educacion como un derecho inalienable.
Concluimos que el término "justicia social" es polisémico, y su falta de precisidon en su definicion
plantea mas preguntas que aclaraciones. Por lo tanto, reflexionamos sobre como la idea de justicia
social puede aplicarse a la educacion y a la sociedad en general.

PALABRAS CLAVE: Justicia Social; Informe de la UNESCO; Carta de Ciudades Educadoras.

1. Introducgao
A expressdo “justica social” carrega uma significativa importancia para as na¢ées mundiais,
considerando que a Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) instituiu, em 26 de
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novembro de 2007, o Dia Mundial da Justica Social* comemorado no dia 20 de fevereiro, através da
Resolugdo n? 62/10. Seu objetivo é incentivar a reflexdo sobre como abordar questdes como
pobreza, discriminacdo, desemprego e quaisquer outras formas de exclusdo. Segundo a ONU (2007),
os principios da justica social se concentram na promocgao da igualdade de género, nos direitos dos
povos indigenas e dos migrantes, bem como na eliminagdo de barreiras relacionadas a fatores como
sexo, idade, raca, etnia, religido, cultura ou deficiéncia.

Sublinha, ainda, que o acesso a educacgado e o direito a esse acesso, sdo elementos essenciais
para alcancgar a justica social (ONU, 2007). Assim, a Resolugdo n? 62/10 considera, em seu art. 19:

1 — Recognizes that social development and social justice are indispensable for the

achievement and maintenance of peace and security within and among nations and that, in

turn, social development and social justice cannot be attained in the absence of peace and
security or in the absence of respect for all human rights and fundamental freedoms (ONU,

2007, p. 1)%.

A Resolugdo 62/10 reconhece que a paz e a seguranca dentro e entre as na¢des dependem do
desenvolvimento social e da justica social. Portanto, a paz e a seguranga nao podem ser alcangadas
sem o respeito por todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais (ONU, 2007). A ONU
convida os Estados-Membros, em especial no Dia Mundial da Justica Social, para a concretizacdo de
acOes praticas, a fim de promover atividades com vista a justica social, com base em objetivos e
metas da Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social, que ocorreu em sessdes anteriores,
denominada Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social e além: alcancar o desenvolvimento
social para todos num mundo globalizado. E valido ressaltar que o Dia Mundial da Justica Social
busca contribuir para um movimento de esforcos da comunidade internacional na mitigacao da
pobreza, na promoc¢do do trabalho digno, na igualdade de género e na garantia de que todos
tenham acesso ao bem-estar social e a justica (ONU, 2007).

Ao destacar que o acesso a educacdo e o direito a esse acesso sdo elementos essenciais para
alcangar a justica social, a ONU coloca em tela nosso interesse macro, que permeia entre escola,
justica social e Cidade Educadora. Assim, ao considerarmos que esse artigo ndo contempla
suficientemente a matéria de estudo, delimitamos nosso objetivo em investigar as concep¢des de
justica social em dois documentos: o Relatério atual da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO, 2022), denominado “Reimaginar nossos futuros juntos: um
novo contrato social para a educacdo” e a “Carta das Cidades Educadoras” (AICE, 2020); apontando
consideracdes e/ou proposi¢cdes dos documentos para o campo educacional.

Desse modo, ressaltamos que esse objetivo teve origem em uma pesquisa bibliografica, do
tipo Estado do Conhecimento, realizada na fase inicial dos estudos de doutoramento. Como uma
das proposicdes, se concretizou a seguinte indaga¢ao: Qual justica social é a guisa do Relatdrio atual
da UNESCO e da Carta das Cidades Educadoras? A partir disso, organizamos, neste artigo, uma breve
secdo para o percurso metodoldgico, duas secdes tedricas (uma para cada documento) e, por fim,
apontamos as consideracoes finais.

Considera-se que uma justica social efetiva é aquela que garante que todos os cidadaos
tenham igualdade de oportunidades para acessar e permanecer na educacdo, independentemente
de sua origem étnica, social, econémica ou geografica. Isso significa que as pessoas de diferentes

! Neste artigo denotamos Justica Social, iniciada com letra maitscula, apenas quando se refere ao Dia Mundial da Justiga
Social. Para os demais casos, optamos pela forma em letras minusculas, justiga social.

2 Reconhece que o desenvolvimento social e a justica social sdo indispensdveis para alcancar e manter a paz e a
seguranga dentro e entre nagBes e que, por sua vez, o desenvolvimento social e a justica social ndo podem ser
alcangados na auséncia de paz e seguranga ou na auséncia de respeito por todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais (tradugéo livre).
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faixas etdrias e de todos os grupos sociais devem ter acesso a uma educacao de qualidade, seja ela
em espagos escolares e ndo escolares.

Nesse aspecto, Libaneo (2021) afirma que o primeiro critério de justica social na educacdo
consiste em garantir o direito antropolédgico a ela, o qual se manifesta em, pelo menos, duas
dimensdes. A primeira diz respeito ao direito universal de todos usufruirem da educagao, incluindo
0 acesso e a permanéncia na escola, e a segunda, aborda o aspecto pedagdgico, ou seja, como esse
direito é garantido nas praticas organizacionais da escola, no manejo dos conteudos e nas formas
de estruturacdo do ensino.

2. Percurso metodologico

Nos trabalhos académicos, ao se propor a estudar um objeto, temos a disposicdo uma
variedade de metodologias, dependendo da natureza do objeto, do desafio da pesquisa e do
referencial tedrico, é que se delimita o percurso. Um dos instrumentos metodolégicos se refere a
analise e/ou pesquisa documental. A pesquisa documental é definida por Sa-Silva et al. (2009). como
“um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensdo e analise
de documentos dos mais variados tipos” (p. 5). Essa proposta tem como objetivo buscar
informacdes concretas em diferentes documentos, selecionados como corpus da pesquisa. E
aplicavel tanto como método qualitativo quanto quantitativo. Através da pesquisa documental,
buscamos identificar informacdes para atender a determinado objetivo de estudo (Sa-Silva et al.,
2009).

A pesquisa documental é considerada uma fonte extremamente rica em dados, fornecendo
informacgdes concretas presentes em documentos especificos para questdes e hipdteses de
interesse do pesquisador. No entanto, conforme apresentado por Oliveira (2007), “o trabalho do
pesquisador requer uma analise mais cuidadosa, visto que os documentos ndo passaram antes por
nenhum tratamento cientifico” (p. 70).

Neste artigo, pretendemos, enquanto percurso metodoldgico, enfatizar a pesquisa
documental com enfoque qualitativo, considerando-a um instrumento de compreensao detalhada
e profunda dos fatos em questdo. A abordagem qualitativa, para Minayo (2014), “trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes” (p.
21). Nessa linha, o corpus que compde este estudo é o Relatdrio atual da Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2022) e a Carta das Cidades Educadoras
(AICE, 2020).

Fundamentalmente, uma boa andlise documental passa por trés etapas: pré-andlise,
organizacdao do material e analise dos dados coletados (Sa Silva et al., 2009). Na primeira fase,
fizemos a selecao coletando os materiais para compor o corpus de documentos, recolhendo e
averiguando as fontes que seriam analisadas (os dois documentos delimitados). Na segunda etapa,
foi organizado, separado e categorizado o material, além de realizar o processo atento de leitura e
analise dos escritos. Por fim, na terceira fase, elaboramos as sinteses necessarias, reunindo as partes
gue contribuem para a explicitacdo da problematica de pesquisa, organizadas em duas secoes,
buscando atender ao objetivo proposto.

3. Relatdrio UNESCO “Reimaginar nossos futuros juntos: um novo

contrato social para a educa¢ao”

A Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) vem, ha 75 anos,
propondo reflexdes sobre o futuro da educacdo. Seu primeiro relatério, da Comissao Faure, foi
publicado em 1972, com a versdo em portugués de 1974 intitulada Aprender a Ser. O segundo, da
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Comissdo Delors, de 1996, foi traduzido em 1997 como Educagdo: um tesouro a descobrir. O
terceiro, Reimaginar nossos futuros juntos: um novo contrato social para a educagdo, publicado em
2021 e em portugués em 2022, resulta de um processo mundial com mais de um milhdao de
participantes (UNESCO, 2022). O documento indaga o papel da educagao na constru¢ao de um
futuro comum e reconhece seu poder transformador para garantir o direito a educacdo de
gualidade e promover sociedades sustentdveis. Entre os temas abordados estdo a reimaginacao dos
espacos de aprendizagem, a descolonizacdo dos curriculos, a valorizacdo da aprendizagem
socioemocional e os desafios das crises climaticas e digitais.

O eixo central é o “novo contrato social para a educacdo”, orientado pelos direitos humanos
e pelos principios de ndo discriminacdo, respeito a vida, dignidade humana, diversidade cultural e
justica social — mencionada oito vezes ao longo do texto como base para futuros contextos
sustentdveis, pacificos e inclusivos (UNESCO, 2022). A segunda incidéncia da expressdo justica
social, no resumo executivo, ndo evidencia explicitamente “quais sdo os fundamentos”, no entanto,
a expressao indica um dos principios para o novo contrato, em que a justica social é apontada como
horizonte. Vejamos os principios elencados:

Qualquer novo contrato social deve se basear nos principios amplos que sustentam os direitos

humanos: inclusdo e equidade, cooperacdo e solidariedade, responsabilidade coletiva e

interconexao, além de ser regido por dois principios fundamentais que sao: Assegurar o direito

a educacdo de qualidade ao longo da vida; Fortalecer a educacdo como um esforco publico e

um bem comum (UNESCO, 2022, p. 12, grifo nosso).

Nos principios mencionados no Relatdrio, evidencia-se a utilizacdo da palavra equidade,
concepcao sobre a qual se entende que pode ter relagdo direta com o que o documento aborda
sobre justica social, ja que a expressao justica social é polissémica e caracteriza-se distintamente,
de formas variadas a depender de cada contexto e situagdo. Com isso, consideramos importante
trazer ao debate John Rawls, tedrico da politica da Universidade de Harvard, que viveu entre 1921
e 2002, considerado um dos principais pensadores da teoria politica do século XX3. Seu livro mais
famoso, que possui mais de 50 anos, intitulado Uma Teoria da Justica, de 1971, pode ser mobilizado
atualmente para construir pilares de igualdade, diversidade e justica social.

Para Rawls (2008), a justica caracteriza-se como equidade naquilo que o autor denomina
sociedade bem ordenada. Seria justamente aquela na qual os integrantes seriam capazes de possuir
uma concepcao de bem e, ao mesmo tempo, do principio de justica. No limite, isso corresponderia
a um estado de bem-estar social e, nas palavras de Rawls (2008), todos aceitam e sabem que os
outros concordam com os mesmos principios de justica, mesmo que sua teoria se inscreva em
contexto distinto dos contratualistas ingleses John Locke e Thomas Hobbes e do suico Jean-Jacques
Rousseau, aos quais recorre como bases conceituais.

A obra Uma Teoria da Justica, de 1971, insere-se no ambito de reformulacdes na ciéncia
juridica, centradas nas ideias dos Direitos Humanos e da dignidade. O autor introduz elementos
morais em uma teoria procedimental, com influéncia do contratualismo liberal e da concepcdo de
pessoa de Immanuel Kant, da qual a dignidade decorre da racionalidade. Rawls (2008) destaca que,
nas sociedades concretas, as instituicdes sociais tendem a favorecer certos pontos de partida mais
do que outros, dado que, no pensamento de Rawls, os homens nascidos em condicdes diferentes
tém expectativas de vida diferentes, determinadas em parte pelo sistema politico, bem como pelas
circunstancias econémicas e sociais. Por esse motivo, o autor cria o que denomina de Teoria da
Escolha Racional, que aborda, fundamentalmente, a perspectiva de um contrato, a ser afirmado a
luz da publicidade da falta da politica como resultado de um consenso social, a propdsito do lugar
do justo e da justica.

3 para aprofundar o assunto, sugerimos a leitura de Marinho (2013).
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Nessa direcdo, dois principios se sobressaem, o da racionalidade e o da razoabilidade. A
racionalidade seria a capacidade da pessoa possuir uma concep¢ao de bem, enquanto a
razoabilidade é aquilo que possibilita ao sujeito ter uma concepcao de justica. Desses dois principios,
desdobra-se a ideia de posi¢cdo original, e tal conceito, para Rawls (2008), corresponde a uma
situacdo hipotética, portanto imagindria, que retira a pessoa de seu lugar social de existéncia. Nesse
sentido, trata-se de um procedimento operatdrio para obter a compreensdo do maximo de
razoabilidade nas possibilidades de raciocinio das escolhas (Rawls, 2008).

A posicdo original, segundo o autor, requer que o sujeito ndo saiba quem é no tabuleiro social,
ou seja, que ndo saiba se é rico ou pobre, se é homem ou mulher, se é velho ou jovem. O
conhecimento de todas essas contingéncias seria provisoriamente suspenso, de modo que nao fosse
possivel identificar as disparidades nas condi¢des sociais. E como se, na perspectiva de Rawls (2008),
houvesse um véu de ignorancia na posicao original. Em outras palavras, essa posicdo original é como
um mecanismo capaz de assegurar a igualdade entre as partes na escolha dos principios.

Os dois preceitos éticos que guiariam as escolhas seriam exatamente as concepc¢des de justica
e de bem, em uma sociedade bem ordenada. Todos teriam como operar com esses dois principios:
o que é justo o remete a razoabilidade, e o bem traz a esclarecer a nocdo de racionalidade. A posicao
de Rawls (2008) contemplaria o que ele chama de maximin, que corresponde ao maximo do minimo
possivel, em termos de oportunidades sociais. Entretanto, para haver uma justica procedimental
perfeita, seria necessario que, ao escolher, as pessoas suspendessem o juizo, preferencialmente
afastando-se da sua posicao de classe, do seu estado social, dos talentos que Ihes foram conferidos
pela natureza etc.

Em que pese os futuros fundamentados na justica social, que o documento contempla,
possam representar a justica social como a equidade de Rawls — ndo obstante, as transformacdes
havidas desde a obra original, de 1971 —, é notério e especifico que o fendmeno da globaliza¢do que
incide de forma negativa (com consequéncias devastadoras sobre as condi¢cbes de vida dos
humanos no nosso século) sobressaem diariamente a incdgnita da propensdo de uma teoria da
justica procedimental. Esse fator implica na construcdo de um modelo de justica capaz de satisfazer
a realidade deste tempo atual, que vislumbra imediatamente um futuro no presente, em que os
territérios educativos ultrapassem suas fronteiras e consolidem a justica social como pressuposto
para a dignidade humana.

Prosseguindo a analise, na secdo da introducao do Relatério, pela terceira vez, surge a
expressao justica social:

Durante o século XX, a educacao publica visava, essencialmente, a apoiar os esforcos nacionais

de cidadania e desenvolvimento. Ela assumiu principalmente a forma de escolaridade

obrigatéria para criangas e jovens. Atualmente, no entanto, dados os graves riscos que
enfrentamos, é urgente que reinventemos a educacdo para nos ajudar a enfrentar os desafios
comuns. O novo contrato social para a educacao deve nos ajudar a nos unir em torno de
esforcos coletivos e fornecer o conhecimento e a inovacao necessarios para construir futuros

sustentaveis e pacificos para todos, que sejam fundamentados na justica social, econémica e

ambiental (UNESCO, 2022, p. 9, grifo nosso).

Os fundamentos da justica social que se mostram representam o resultado da construcdo de
futuros sustentaveis e pacificos para todos, ao lado de fundamentos econdmicos e ambientais. E
apresentada a urgéncia da reinvencdo da educacdo, dados os graves riscos que enfrentamos, e, com
isso, surge a indagacdo: Um novo contrato social para a educagdo, gerido em torno de esforgos
coletivos, alcancaria os fundamentos da justica social? Uma pergunta com resposta evidente: Os
esforcos e acdes coletivas efetivas alcangcam bons resultados, ndo ha dlvidas, porém, a incognita
gue permanece é sobre quais sdo esses fundamentos de justica social.
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Nessa perspectiva, concordamos com Dubet (2004), que afirma que talvez ndo exista solucao
perfeita para nossa busca, “mas uma combinagdo de escolhas e respostas necessariamente
limitadas” (p. 540) a analise. Reflete sobre ndo buscar solugdes “que fazem bem a alma, mas que,
na realidade, tendem a evitar os problemas em vez de evidencia-los” (p. 540). Portanto, escrutinar
a concepcdo de justica social até ao momento, estd mais para despontar perguntas do que
respostas. Assim, avancamos para a quarta aparicdo da expressdo justica social no atual Relatério:

A educacdo deve ter como objetivo nos unir em torno de esforcos coletivos e fornecer o
conhecimento, a ciéncia e a inovacdo necessarios para moldar futuros sustentaveis para todos
fundamentados na justica social, econ6mica e ambiental. Além disso, ela deve corrigir as
injusticas do passado enquanto nos prepara para mudancgas ambientais, tecnoldgicas e sociais
no horizonte. Um novo contrato social para a educacdo deve se basear em dois principios
fundamentais: (1) o direito a educacdo; e (2) um compromisso com a educacdo como um
esforgo publico da sociedade e um bem comum (UNESCO, 2022, p. 9, grifo nosso).

Conforme o excerto, grifamos a quarta ocorréncia da expressao justica social no documento,
e seus fundamentos propdem moldar futuros sustentaveis. Esse paragrafo enfatiza o objetivo da
educacdo, que pauta a coletividade de esforcos e o fortalecimento do conhecimento, da ciéncia e
da inovagdo. A educacgado é apontada como a possibilidade de corrigir as injusticas do passado como
caminho para mudangas (ambientais, tecnoldgicas e sociais) almejadas no horizonte. Podemos
perceber a estreita relacdo entre justica social e o novo contrato social para a educacdo nas
entrelinhas; no entanto, estdo evidenciados no texto os principios fundamentais do novo contrato
(idealizado): “(1) o direito a educacdo; e (2) um compromisso com a educa¢do como um esforco
publico da sociedade e um bem comum” (UNESCO, 2022, p. 9). Todavia, ndo esclarece quais sao os
fundamentos da justica social.

Nas paginas seguintes, o Relatério da UNESCO (2022) apresenta duas sec¢des curtas, que
discorrem sobre os subtitulos: Assegurar o direito a educacdo de qualidade ao longo da vida e
fortalecer a educagao como um esforgo publico e um bem comum. O primeiro subtitulo é baseado
na seguinte afirmacdo: “o didlogo e a acdo necessarios para construir um novo contrato social para
a educacdo deve permanecer firmemente arraigado no compromisso com os Direitos Humanos”
(UNESCO, 2022, p. 10). Em suma, os Direitos Humanos exigem que a educacdo de qualidade ao
longo da vida seja para todos.

No segundo subtitulo, sdo apresentadas duas caracteristicas essenciais que qualificam a
educacdo como um bem comum. Primeiro, “a educacdo é vivenciada em comum ao colocar as
pessoas em contato com as outras e com o mundo” (UNESCO, 2022, p. 11), e em segundo, “a
educacdo é governada em comum” (UNESCO, 2022, p. 11). No decorrer da descricdo dessa segunda
caracteristica, contexto de um projeto social, a educagdo engloba muitos atores publicos, que
desempenham papéis valiosos na garantia do direito a educacdo, ao salvaguardar os principios de
nao discriminagao, igualdade de oportunidades e justica social (UNESCO, 2022, p. 11, grifo nosso).

Assim, na segunda caracteristica, que qualifica a educacdo como um bem comum,
evidenciamos, pela quinta vez, que a justica social incide no texto do documento, mostrando que
os principios de ndo discriminacao, igualdade de oportunidades e justica social podem desempenhar
papéis importantes para salvaguardar a garantia do direito a educagdo. Ao lado de caracteristicas
importantes e fundamentais a justiga social, representa-se um dos principios sobre os quais todas
as escolas, independentemente de quem sdo geridas, precisam educar para a promoc¢ao dos
Direitos Humanos (UNESCO, 2022). O documento ainda versa que “a educac¢do publica educa a
populacdo” (UNESCO, 2022, p. 12), sendo ela uma das responsaveis pelo sentimento de
pertencimento a humanidade e ao planeta, ao lado da valorizacao das diferencas e do respeito a
diversidade.
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A sexta formulacdo de justica social encontra-se no capitulo dois do Relatério. De modo geral,
o referido capitulo aborda as principais rupturas e transformag¢des emergentes, destacando quatro
areas: transformacdes ambientais, avancos tecnolégicos acelerados, questdes de governanca e o
aumento da fragmentac¢do social, juntamente com as evolugdes no cendrio do trabalho. Ao
considerar o horizonte de 2050, o capitulo questiona como a educacgdo sera influenciada por essas
rupturas e transformacoes e explora maneiras pelas quais ela pode se adaptar e melhor se preparar
para enfrentar esses desafios de forma mais eficaz (UNESCO, 2022).

O Relatodrio sublinha o alto nivel de preocupacdo com a mudanca climatica e a devastacao
ambiental, afirmando que “atualmente, nds excedemos em muito as fronteiras planetarias em
termos de produc¢do, consumo e residuos materiais” (UNESCO, 2022, p. 29). O documento sustenta
gue a situacdo é urgente:

Os seres humanos sdo responsaveis por isso, mas nem todos igualmente. Os grupos
privilegiados e as areas mais ricas do planeta usam muito mais recursos e queimam mais
carbono do que outros. A medida que trabalhamos juntos para mudar essa tendéncia, a justica
social deve abranger também a justica ecoldgica e vice-versa. Devemos garantir que os menos
responsaveis por causar essas tensdes ao planeta nao continuem a pagar o prego por elas de
maneira desproporcional (UNESCO, 2022, p. 30, grifo nosso).

No fragmento, a justica social é expandida para justica ecoldgica, ganhando a dire¢ao do
trabalho coletivo, para mudar o cenario perverso de descuido com o planeta. O Relatdrio anuncia
um equilibrio de responsabilidades em um novo contrato para a educagdo que requer,
urgentemente, a atencdo para os problemas ambientais. Quanto mais o planeta Terra for
sobrecarregado, mais perto estaremos de um ponto de inflexdao que resultara em um colapso
irreversivel (UNESCO, 2022).

A justica social permanece com seus principios e concep¢des implicitos, entendendo-se que
um novo contrato para a educagao abre portas para pensar no presente, perante um futuro incerto
no que tange as questdes ambientais. Destaca uma tarefa prospectiva coletiva que, por sua vez,
exige que todos articulem mudancas com vistas a sustentabilidade do planeta, pois os perigos que
ameacgam os futuros, serdo inconversiveis.

No capitulo quatro, encontramos a sétima vez em que a justica social aparece no documento.
O referido capitulo examina o debate sobre os curriculos, enfatizando que os conhecimentos
comuns precisam ser concebidos e devem contemplar aprendizagens ecoldgicas, com a
argumentacao de que devem ser redefinidos como heranca de toda a humanidade, ampliando-se
para incluir diversas formas de conhecimento e compreensao.

O documento também elucida a importancia atribuida ao conhecimento comum. Neste
contexto, isso nao implica que o conteldo deva prevalecer de forma absoluta, mas sim que o
conhecimento estd em constante evolucdo, tanto em sua geracao, aplicacdo e revisdo continua. Em
suma, o capitulo faz um apelo aberto para manter esforcos coletivos na criagdo de capacidades
abrangentes para gerar e aplicar conhecimentos adicionais, a fim de abordar os problemas e
desafios que a humanidade enfrenta: “A justica social é insepardvel da justica ecolégica” (UNESCO,
2022, p. 65). Dito isso, o documento revela que, para cuidar do planeta, ou seja, cuidar do espaco
coletivo, é imprescindivel cuidarmos uns dos outros, subentendendo-se que justica social se
relaciona com convivéncias cuidadosas, tanto com o espago fisico (meio ambiente) como no
convivio e na interacdo com as pessoas. Justica social, portanto, seria sinbnimo de convivéncias
cuidadosas?

Na busca para atender ao objetivo desta secdo do artigo, que é investigar a concepcao de
justica social no Relatério da UNESCO (2022), a expressdo é encontrada pela oitava e ultima vez, na
parte lll, que contextualiza a abertura dos capitulos oito e nove, através do subtitulo Catalisar um
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novo contrato social para a educacao, ao abordar a aceleracdo das diversas crises que se sobrepdem
e que ameagam a continuidade da vida no planeta. O Relatdrio propde a exigéncia de uma mudanca
radical, no sentido de que “devemos construir juntos urgentemente um novo contrato social para a
educacdo — inspirado em principios de justica social, epistémica, econémica e ambiental — que
possa ajudar a transformar o futuro” (UNESCO, 2022, p. 123, grifo nosso). Nao se evidenciou, nesta
ultima insercdo da expressao, quais os principios de justica social que trata, no entanto, eles servem
de inspiracao na colaboracdo para transformar o futuro. De modo geral, o registro da parte Ill busca
catalisar um novo contrato social para a educacdo, fazendo “um chamado a uma agenda de pesquisa
colaborativa mundial baseada no direito a educac¢do ao longo da vida” (UNESCO, 2022, p. 120), a
partir de “um compromisso renovado com a colaboracdo global em apoio a educacdo como um bem
comum, com base em uma coopera¢dao mais justa e equitativa entre atores” (UNESCO, 2022, p.
134). Ao pretender essa catalisacdo, o Relatério destaca anteriormente, na parte |, as prioridades,
com o intuito de formar uma agenda de pesquisa colaborativa coesa, reforcando-se mutuamente.
Essa agenda de pesquisa concentra-se principalmente no direito a educacdo, abordando os
enfrentamentos que impedem uma educa¢do de qualidade e equitativa para todos. Ademais, é
fundamental investigar como as diversas mudancas climaticas, as rapidas transformacdes
tecnoldgicas, as divisdes politicas crescentes e as incertezas em relagdao ao trabalho e meios de
subsisténcia impactardo a educag¢do nos proximos anos. A pesquisa ndo deve se limitar a mera
identificacdo e critica, mas também deve explorar a renovacado da educacdo.

Seguindo os principios operacionais delineados na parte Il do Relatdrio, incluem-se: a adoc¢ao
de pedagogias baseadas na solidariedade e na cooperacdo, a integracdo dos curriculos com
conhecimentos comuns, o empoderamento dos professores, a reimaginacdao das escolas e a
integracdo da aprendizagem em todos os tempos e espacos da vida. As descobertas, ideias e
experiéncias resultantes dessa abordagem abrangente de pesquisa servirdo como descobertas
catalisadoras de um novo contrato social para a educacdo (UNESCO, 2022). Como forma de
evidenciar a importancia da justica social, com base no estudo do Relatdério da UNESCO (2022),
apresentamos, a partir da figura abaixo, as oito ocorréncias da expressdo no documento,
organizando-as em trés categorias: principios, fundamentos e abrangéncia.

Figura 1
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Fonte: Elaborada pela autora a partir do Relatério da UNESCO (2022).
9116 eduSer



Os principios de justica social estdo ao lado da ndo discriminacdo, respeito a vida, dignidade
humana, diversidade cultural e igualdade de oportunidades e servem de inspiragao, vinculados aos
principios epistémicos, econdmicos e ambientais, para a constru¢gao de um novo contrato social
para a educagdo. A partir disso, como considera¢des e provocagdes, questionamos: A justica social,
sem elucidar seus principios subjacentes a essa concepc¢do, deve ser o ponto de partida (principio)
ou o horizonte almejado para a construcdo do novo contrato social? Ou ainda ser o meio, o caminho
a ser percorrido?

A justica social, aliada ao trabalho coletivo, mostra-se como uma possibilidade de abranger
também a justica ecoldgica. Como consideracdes e provocacdes indagamos: Essa abrangéncia expde
a ideia de que justica social e justica ecoldgica se complementam, no entanto, surge a incégnita
sobre a qual justica social se refere diante de sua polissemia?

Justica social, econbmica e ambiental sdo fundamentos que devem delinear futuros
sustentdveis e pacificos para todos. Esses fundamentos, segundo o texto, sdo imprescindiveis tanto
na proposicao de unir esforcos coletivos para a constru¢cdo de um novo contrato social quanto para
a educac¢ao de modo geral. Com isso, nossas consideracBes e provocag¢des estdo voltadas ao
seguinte questionamento: se acreditamos que os esforcos coletivos representam a centralidade de
um convite a mobilizacao para a constru¢do de uma fronteira que ligue e seja a possibilidade de
transformacao vislumbrada por todos, quais sdao os fundamentos da justica social para a construcao
de um novo contrato social para a educacdo? O relatdrio utiliza fundamento como sinénimo de
principio? Em sintese, a justica social é tratada em suas oito apari¢cdes no Relatdrio como principios,
fundamentos e abrangéncia, e a expressdo ndo prové uma definicdo clara, como ja mencionado
anteriormente, carregando uma polissemia e apresentando-se distintamente, de formas variadas,
em contextos e situagdes igualmente diversos. Como se alcangar, ou partir, ou até mesmo percorrer
o curso da justica social, sem clareza quanto a sua concepgao?

Na sequéncia, a expressao justica social serd analisada na Carta das Cidades Educadoras, que
aponta, como concep¢do, que as cidades devem, dentre suas fun¢des, também exercer um papel
educativo continuo e coletivo na formagao das pessoas (AICE, 1990).

4. Carta das Cidades Educadoras

Num compromisso com o desenvolvimento das “gentes”?, os territérios educativos possuem
papel fundamental na articulacdo de pontes pedagdgicas, com o intuito de construir entre todas as
pessoas e seus territérios, um horizonte pautado na justica social, com um aspecto continuo e
organizado ao longo da vida.

A ideia de territdrio educativo ja estava presente no primeiro relatério da UNESCO, Aprender
a Ser, vai ao encontro do conceito de Cidade Educadora. Consideremos Faure et al. (1972), ao
expressar a educacdo extraescolar.

Os problemas postos pela instrucdo e educacdo de alunos de todas as idades, inclusive os

adultos, levam a solicitar multiplas formas extraescolares de aprendizagem. A educacao

extraescolar oferece uma ampla gama de possibilidades que devem utilizar-se de maneira

produtiva em todos os paises (Faure et al., 1972, p. 32).

Os territorios educativos do relatério Aprender a Ser tém profunda relagdo com o conceito
atual de Cidade Educadora, e de acordo com Moll (2019), destacar a cidade como um espaco
educacional implica criar oportunidades para promover formas solidarias de convivéncia e defender
a diversidade humana, bem como o direito de todos a essas oportunidades. Isso envolve também a

na

4 Se as cidades sdo as “gentes”, que nelas vivem, os espagos publicos ou ndo, constituidos pela malha sdcio-ambiental-
cultural constituida pelos museus, cinemas, parques, pragas, bibliotecas, camaras municipais, escolas e outros, precisam
ser colocados, de modo intencional, nos itinerarios de todos os seus habitantes (Moll, 2019, p. 35).
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concepcao da cidade como conjunto de locais de aprendizado, tanto formais (como escolas,
universidades e institutos) quanto informais (como teatros, pragas, museus, bibliotecas, meios de
comunicacao, reparticdes publicas, igrejas, além dos espacos de transito, transporte publico e ruas),
“que pela intencionalidade das a¢bes desenvolvidas, pode converter a cidade em territdrio
educativo, pode fazer da cidade uma pedagogia” (Moll, 2019, p. 9).

Na Carta das Cidades Educadoras (CCE), ou Declaracdo de Barcelona, escrita em 1990, que foi
ratificada e aperfeicoada no Il Congresso Internacional (Bolonha, 1994), no VII Congresso (Génova,
2004), e em novembro de 2020, momento em que foi novamente revisada e adaptada. Na ultima
revisdo, as principais mudancas incluiram o reforco da questdo de género, o foco na
sustentabilidade, a inclusdo de um principio especifico sobre saude e cuidados, a énfase na cultura,
além de reunir outros temas, como a brecha digital e os big data. Constituido pela Associacao
Internacional das Cidades Educadoras (AICE), esse movimento foi formalizado e possui uma
estrutura permanente de colaboracdo entre os governos locais que integram e estdo
comprometidos com as proposicdes da Carta.

Além disso, em 2020, a partir das reflexdes e do debate do XI Simpdsio Nacional de Educacgao
(SINCOL), sediado pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Campus de
Frederico Westphalen/RS, oficializou-se a Carta de Frederico Westphalen (2020)°, construida com
base nos principios da Carta das Cidades Educadoras. Esse documento apresenta consideragdes e
proposicoes diante dos obstaculos que se apresentam na busca por uma melhor qualidade de vida
para cada individuo na cidade, ou seja, no seu territério de convivéncia.

A CCE aponta a concepcao de que as cidades devem ndo apenas desempenhar suas funcoes
econdmicas, sociais, politicas e de prestacdo de servicos, mas também exercer um papel educativo
continuo e coletivo na formacdo das pessoas.

A Cidade Educadora é um sistema complexo em constante evolu¢do e pode exprimir-se de

diferentes formas, mas dard sempre prioridade absoluta ao investimento cultural e a

formacao permanente da sua populagado. [...] Uma cidade serad educadora se oferecer todo o

seu potencial de forma generosa, deixando-se envolver por todos os seus habitantes e

ensinando-os a envolverem-se nela (AICE, 1990, p. 1).

Composta por uma abordagem politica e pedagdgica, o conceito de Cidade Educadora
transcende a mera metodologia ou uma visdo utdpica sobre uma forma diferente de organizar as
cidades. Em vez disso, representa uma resposta a necessidade de criar um ambiente onde a
convivéncia com as diferencas seja possivel; um mundo onde todos possam encontrar seu lugar.
Moll (2019) destaca que nesse lugar deve ser “[...] possivel convivermos e coabitarmos com as
nossas diferencas, produzirmos a nossa vida material e gerarmos dignidade para todos” (p. 30).

No contexto das amplas transformagdes desencadeadas pela revolugdao tecnoldgica, que
afetam o ambiente de trabalho, as interacdes e sentimentos humanos, a esfera publica e diversos
outros dominios, torna-se fundamental ressaltar a importancia da cidade como agente promotor
de mudancas substanciais, que promovam o desenvolvimento de uma abordagem coletiva no que
diz respeito a convivéncia educativa entre as pessoas. A CCE apresenta 20 principios, que sdao
considerados fundamentais para a vivéncia e aprendizagens educativas na cidade, dispondo de
inumeras possibilidades educadoras, conforme pressupée o documento. Contudo, ndo é nossa
intengdo aborda-los em sua totalidade.

Apds essa breve contextualizacdo sobre Cidade Educadora, voltamos ao objetivo desta secdo
do artigo, que é investigar as concepcdes de justica social na Carta das Cidades Educadoras (2020)
e suas consideracGes e/ou proposicdes para o campo educacional. A expressdo justica social

5>Vale destacar que, na Carta de Frederico Westphalen (2020), ndo ha ocorréncia da expressao justica social. Disponivel
em: https://www.revistas.fw.uri.br/index.php/revistadech/article/viewFile/3987/pdf. Acesso em: 12 out. 2023.
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aparece duas vezes no documento, que totaliza vinte paginas. A primeira apari¢ao se encontra no
contexto do seguinte paragrafo:

Em resposta a todos estes desafios e necessidades, o direito a Cidade Educadora deve afirmar-

se como uma extensao do direito a educagdo. O direito a Cidade Educadora deve ser uma

garantia relevante dos principios de igualdade entre todas as pessoas, de justica social e

global, de equilibrio territorial e da necessaria sustentabilidade e resiliéncia. (AICE, 2020, p. 8,

grifo nosso).

Evidenciamos que a proposicao de que a Cidade Educadora necessita de se firmar como um
direito, garantindo os principios de igualdade para todos, justica social e global, equilibrio territorial,
bem como a indispensavel sustentabilidade e resiliéncia, torna-se uma garantia relevante, em que
esse direito passa a ser uma extensao da educacgao.

No trecho, a justica social é apontada como uma das respostas aos desafios e necessidades
que a CCE apresenta, ainda no seu preambulo, pois o documento ndo explicita quais principios da
justica social servem de resposta. Todavia, sdo apontados, subjetivamente, os desafios que a CCE
reporta, e entao, a partir dai, procuramos analisar se a justica social exprime uma concep¢ao.

Os principais desafios do século XXI, dispostos na CCE, incluem, em primeiro lugar, o
investimento na educacdo e em cada pessoa, de modo a qualifica-la para refletir, expressar-se,
afirmar-se e desenvolver seu potencial humano, com todas as suas caracteristicas (Unicas), sua
criatividade e responsabilidade. Em segundo lugar, é essencial criar condi¢cGes de igualdade plena,
garantindo que todas as pessoas se sintam respeitadas, sejam capazes de respeitar os outros, e
possam se envolver em didlogos ativos. Em terceiro lugar, é crucial reunir todos os fatores
disponiveis para construir uma sociedade genuina do conhecimento, cidade por cidade, vila por vila,
aldeia por aldeia, sem deixar ninguém de fora. E, em quarto lugar, aprender e desenvolver a
consciéncia de comunidade e as habilidades necessarias para organizar uma vida em sociedade com
igualdade e justica (AICE, 2020).

No que concerne aos desafios, nesse ultimo, encontramos a palavra justica, sem o social.
Porém, justica, neste caso, remete a sociedade, que aparece na frase. Diante disso, o que seria
aprender e desenvolver a consciéncia da comunidade para organizar a vida em comum?
Entendemos que, ao longo de sua escrita, a CCE elucida que essa consciéncia pode transformar o
espaco e a cidade, se for gerida pela harmonia entre as novas necessidades, a sustentabilidade e a
perpetuacdo de espacos histéricos. Assim, gerard possibilidades de integracdo comuns na
comunidade como um todo, distante da formacdo de guetos, e a justica social, como condicdo
almejada, sera considerada ideal (AICE, 2020).

Acreditamos que essa justica, ainda sem concepcado delimitada, esteja pautada pelo espirito
de colaboragao, e que as Cidades Educadoras, com suas instituicdes de ensino formal e intervengdes
ndo formais e informais, sejam capazes de promover “uma colaboracdo entre si, para tornar a troca
de experiéncias uma realidade” (AICE, 2020, p. 5). Entdo, a colaboracdo para desenvolver o
compromisso a partir dos principios da CCE, buscando o impulso educativo da cidade que contemple
os seus habitantes, ndo deixa o seu desenvolvimento ao acaso; isto é, serd que alcanga a justica
social?

O debate em torno do conceito de Cidade Educadora, que abarca os diversos locais urbanos
como ambientes educativos, busca repensar as praticas pedagogicas sob uma visao abrangente da
educacdo, na qual escola e cidade se integram mutuamente. Isso oferece uma perspectiva pratica e
plausivel para a educacdo, da qual as escolas podem participar, permitindo que se tornem parte
intrinseca da vida na cidade e contribuam efetivamente para a formacao da cidadania. A ideia ndo
é escolarizar a cidade ou desescolarizar a escola, mas converter o territdrio em um espaco educativo
com intencdes pedagdgicas, por meio da colaboracao.
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A possibilidade da conversdo do territério urbano em espaco educador pressupde uma
intencionalidade pedagdgica presente nas acdes desenvolvidas pelos diferentes atores que
vivem a cidade e esta pressupde explicagdo/didlogo acerca do projeto educativo presente
nessas a¢des. Converter em uma pedagogia é, portanto, mais do que uma nova metodologia
ou panaceia discursiva e requer, sobretudo, predisposi¢cdo para um novo modo de olhar e de
viver a cidade. Para além de um “novo” discurso sobre os problemas da educacdo
contemporanea, trata -se de uma nova forma de compreensdo da vida em coletividade no

espaco urbano (Moll, 2004, p. 43).

E fundamental, portanto, que uma cidade seja projetada considerando as necessidades de
todas as idades, desde a infancia até a velhice, uma vez que a vivéncia urbana desempenha papel
significativo na educacdo e na formacao das pessoas. O sucesso das estratégias educacionais
concebidas sob a perspectiva de uma Cidade Educadora para a educacdo requer mudancas
substanciais, o que inclui a revitalizacdo dos espagos publicos, o aprimoramento da seguranca, a
redefinicdo do papel da escola, o aumento dos recursos disponiveis, uma administracdo publica
eficaz e a visdo das opinides das criangas, adolescentes, adultos e idosos em relacdo a cidade. Dito
isso, serd que a fronteira que existe entre a cidade e a escola poderia ser substituida por principios
da justica social, por meio da colaboragao entre ambas?

Nesse momento, ainda com a auséncia de uma concepgao clara e sem caracteristicas definidas
para a justica social, apenas com consideracdes subjetivas, avangamos para a segunda ocorréncia
da expressao justica social no documento da CCE (2020), evidenciada na pdgina dez, na sec¢do
denominada O Direito a Cidade Educadora, inserida no segundo principio Politica educativa ampla,
gue versa sobre a importancia dos municipios desempenharem de maneira eficaz as competéncias
atribuidas a eles no campo da educacdo. Independentemente da natureza dessas competéncias, é
fundamental que desenvolvam uma abordagem educacional abrangente, aberta a inovagdes, que
englobe todos os tipos de educacdo, sejam formais, ndo formais ou informais.

Além disso, é crucial que haja uma intera¢do constante com a diversidade cultural, as fontes
de informacdo e as formas de compreender a realidade que se manifesta na cidade e em seus
bairros. A CCE anuncia que “as politicas municipais de educac¢do serdao sempre entendidas como
referidas a um contexto mais vasto inspirado nos principios de justica social, igualdade, cidadania
democratica, sustentabilidade, qualidade de vida e promoc¢do de seus habitantes” (AICE, 2020, p.
10, grifo nosso).

Os principios de justica social sdo a inspiracdo para as politicas municipais, segundo o que
menciona o documento na segunda ocorréncia da expressado, assim como a igualdade, a cidadania
democratica e a sustentabilidade, passiveis de melhoria da qualidade de vida e de promocdo do
bem das pessoas. Com efeito, a expressao justica social pode ser entendida como uma resposta a
ser almejada, supondo que, com caracteristicas positivas, possa, em seguida, trazer outras
qualidades que representam a materializacdo de um espago coletivo, com sujeitos humanos
produtores de vivéncias sociais solidarias. No entanto, como na primeira ocorréncia na CCE, a
segunda também ndo esclarece quais sao os principios da justica social e quais sdo suas concepgdes.

Segundo a CCE, os principios de justica social devem inspirar as politicas municipais,
oportunidade em que a Carta discorre sobre as vivéncias sociais solidarias e abordagem educacional
associada ao conceito de Cidade Educadora, que tem como meta fundamental a capacitacdo de
cidaddos emancipados. Essa capacitacdo é alcancada por meio do fomento a uma educacdo
comprometida com os principios da democracia e da solidariedade no contexto urbano. Em outras
palavras, visa formar individuos com um entendimento profundo de seus direitos e
responsabilidades na sociedade, capacitando-os a realizar acdes participativas e transformadoras, a
medida que desenvolvem um conhecimento critico da cidade em que vivem. A cidade oferece
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diversas oportunidades educacionais e a experiéncia cotidiana na cidade representa, por si s6, um
ambiente continuo de aprendizagem cultural (AICE, 2020).

Na sequéncia, a figura 2 mostra as duas vezes que a expressdo justica social incide nos
principios, no decorrer do texto da Carta das Cidades Educadoras (2020):

Figura 2
A justica social nos principios da Carta das Cidades Educadoras.
\/ J JVVV VYV J
! q
N 4 ) 4 \ é
J Em resposta & todos estes As  politicas  muricipais  de
desafios e necessidades, o direto educagao serdo sempre entendidas
\ a Cidade Educadora deve afirmar- como referidas a um contexto mais
J se como uma extensic do direito a vaste inspirado nos principios de
educagda O direito a Cidade Justiga social, igualdade, cidadania
Educadors deve ser uma garantia democratica, sustentabilidade, “
relevante  dos  principios  de qualidade de vida e promogic de
igualdade entre Lodas as pessoas, seus habitantes (p 10) e
de justiga sccisl ¢ global, de “~ / -]
equilibrio  territoral e  da
necessaria  sustentabilidade e
resillénca (p. 8).
\ p
(Associacao Internacional das Cidades Educadoras, 2020)

Fonte: Adaptado de AICE (2020).

A justica social mostra-se importante no direito a Cidade Educadora, vinculado a outros
principios de equilibrio territorial, sustentabilidade, resiliéncia, igualdade, cidadania democratica,
qualidade de vida e promoc¢do de seus habitantes. A articulagdo entre todas as pessoas e a
colaboracdo educativa entre escola e cidade, podem articular em seu eixo fronteirico uma ligacdo
mobilizadora, em que tanto a escola quanto a cidade apostem na educacdo como uma das
possibilidades potentes para a tdo sonhada transformacao social, pautada num modelo de espaco
participativo, soliddrio, sustentdvel e justo. Serd que essa ligacdo é a justica social que estamos
procurando caracterizar?

No decorrer dos estudos de doutoramento, ndo apenas para atender ao objetivo aqui
proposto, nos deparamos com o facto de que a justiga social ndo apresenta consenso quanto ao seu
significado. A polissemia em torno do termo retoma a grande problematica inicial, acerca da
expressao de ter ou ndo uma definicdo clara, bem como de seus principios, fundamentos e
elementos, necessarios para avangar rumo a construcdo da justica social. Ao ponderar que o justo
e o injusto podem corresponder a fatores arbitrarios, nos quais ndo desempenham legitimamente
qualquer papel na predilecdo dos principios de justica (devido as partes estarem situadas em lugares
diferentes na sociedade), irdo arguir arbitrariamente de maneira intencional ou ndo, conforme sua
posicdo. Nesse aspecto, corroboramos a ideia de Rawls (2008), no que o autor aponta sobre os
objetos da justica:

Diz-se que muitos tipos de objetos sdo justos e injustos, ndo soé leis, instituicdes e sistemas

sociais, mas também diversos tipos de atividades, entre elas decisGes, julgamentos e
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atribuicGes de culpa. Também rotulamos de justas e injustas as opinides e as disposicoes de

pessoas, bem como as prdprias pessoas (p. 8).

Segundo o autor, a justica social constitui-se, portanto, a partir de varias concepcdes e
interpretagoes.

5. Consideracgoes Finais

Nesta andlise dos documentos que compdem o corpus da pesquisa — Relatério da UNESCO
(2022) e Carta das Cidades Educadoras (2020), observamos as ocorréncias da expressdo justica
social ao longo de suas composi¢des textuais, buscando compreendé-las em cada contexto.

Em relacdo ao Relatério da UNESCO, com oito ocorréncias, o documento destaca a urgéncia
de estabelecer um novo contrato social para a educagdo. Os principios essenciais desse contrato
abrangem a garantia do direito a educacdo de qualidade ao longo da vida e o fortalecimento da
educacdo como um esforco publico e um bem comum. A expressao justica social é abordada em
diferentes contextos no decorrer do relatério, aparecendo trés vezes ao lado de principios e outras
trés ao lado de fundamentos. Em duas ocorréncias, esta vinculada a abrangéncia da justica
ecoldgica, destacando a necessidade de equilibrio de responsabilidades na preservacao do planeta,
bem como mantém vinculagcdo com fundamentos de valores como ndo discriminacdo, respeito a
vida, dignidade humana e diversidade cultural. Em suma, o Relatério da UNESCO evidencia a
importancia da justica social, mas ndo prové uma defini¢do clara dos principios e/ou fundamentos
subjacentes a essa concepc¢ao.

Com referéncia a Carta das Cidades Educadoras, em que a expressdo justica social é
evidenciada duas vezes, o documento destaca a concepgdo de Cidade Educadora como um sistema
complexo e em constante evolucdo, que prioriza o investimento cultural e a formagcdo permanente
da populacdo. A cidade é vista como um espaco educacional que oferece oportunidades para
promover formas solidarias de convivéncia e defender a diversidade humana. Os principios da
justica social podem delinear respostas aos desafios propostos pela CCE, que se mostra importante
no direito a Cidade Educadora, vinculada a outros principios de equilibrio territorial,
sustentabilidade, resiliéncia, igualdade, cidadania democratica, qualidade de vida e promocdo de
seus habitantes. Inclusive, os principios da justica social sdo apresentados como inspiragdo para as
politicas municipais na CCE. No entanto, a Carta ndo fornece uma definicdo clara nem caracteristicas
especificas desses principios, o que leva a uma interpreta¢cdao ampla do termo.

Assim, a partir da andlise dos dois documentos, podemos inferir que faltam consensos e
definicBes para a justica social, destacando, mais uma vez, sua polissemia. A auséncia de uma
concepcao clara dificulta a compreensao dos principios, fundamentos e abrangéncias subjacentes e
a aplicagdo pratica da justica social nos diferentes contextos, dentre eles, o educacional.

Defendemos que a justica social pode ser a fronteira entre a cidade e a escola, e que essa
fronteira ndo esta posta como limite territorial, mas como uma ligacdo, uma “ponte educativa”.
Ainda que seja essa ponte mobilizadora de reflexdes e principios para um espa¢o mais educador e
humanizador, com vistas ao desenvolvimento integral dos seus cidaddos. Uma cidade educadora
visa o aprendizado ao longo da vida e a educacdo como um direito humano fundamental,
permeando todos os aspectos da vida de uma cidade, ndo apenas nas instituicdes educacionais
oficiais.

E possivel pensar em uma sociedade somente a partir do campo educacional? A resposta é
evidentemente negativa, pois o campo educacional é apenas um dos elementos, dentre varios
outros contextos que podem ser alheios a esse campo. A concepc¢do da justica social pode ser um
convite a criatividade, a transformacdo, a mobilizacdo e a escuta cuidadosa, principalmente das
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criancas e adolescentes, num territério democratico. Deixamos reflexdes, certos de que, ao final
deste artigo, tivemos ainda mais interrogacdes do que respostas.
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